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关于《南通市市区扬尘污染防治管理办法》的
起草说明
市生态环境局

（2019 年 8 月）

《南通市市区扬尘污染防治管理办法》（以下简称《办法》）

是 2019 年市人民政府规章制定项目。根据地方政府规章制定程

序要求，现就《办法》制定作如下说明：

一、制定的背景和必要性

近年来，我市空气质量持续改善，人民群众对优良空气质量

的需求也与日剧增。随着国家、省、市《打好污染防治攻坚战》、

《打赢蓝天保卫战》等文件的出台，对我市空气质量改善提出了

更高的要求。扬尘污染是影响空气质量的重要因素，随着我市城

市化发展进程不断深入，各类扬尘污染源数量也呈现上升趋势。

同时随着机构改革推进，2013 年颁布的《南通市市区扬尘污染

防治管理办法》，在管理职能、管理要求、管理手段等方面已不

能适应新时期的需要。为顺应新形势、新要求，结合我市实际，

研究制定《办法》，对于进一步完善扬尘污染防治，持续改善空

气质量有较强的现实意义。

二、制定的过程和依据

为做好《办法》的制定工作，市生态环境局 2018 年以来赴

南京、无锡等城市调研，并 2 次参加省住建、生态部门联合组织
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的扬尘污染防治现场会，结合《南通市施工扬尘专项治理实施意

见》及联席会议制度中相关内容，先后召开多次制定协调会进行

研究讨论，对办法框架、重点制度安排等明确了具体的指导意见。

初稿形成后，我局书面征求了各地区和市相关部门的意见。

制定《办法》的主要依据是《中华人民共和国大气污染防治

法》、《江苏省大气污染防治条例》、江苏省工程建设标准《建筑

工地扬尘防治标准》等，参考借鉴了南京、无锡、苏州等兄弟城

市的经验。

三、有关问题的说明

在《办法》制定、审核过程中，我们注意把握以下几个方面：

一是注重落实最新要求。《中华人民共和国大气污染防治法》于

2015 年第二次制定，结合环境保护法四个配套办法等，扬尘管

控方面有了新要求，监督执法有了新手段。同时对接我市最新制

定的《施工扬尘专项治理实施意见》等具体管理措施，在制定办

法中体现与时俱进、科技进步、精细管理、严格执法等要求。二

是注重体现地方特色。《办法》中结合了我市机构改革、部门职

能调整方面的最新情况，细化明确了各部门扬尘污染防治职责，

根据我市特点强化了市属建设企业扬尘污染防治职责。三是注重

解决实际问题。《办法》既提出了通用的扬尘管理要求，也按照

不同类型扬尘产生特点，分类提出针对性要求，点面结合，注重

可操作性，增强了《办法》的适用性和实用性。
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（一）关于职责分工。《办法》考虑了最新机构改革后的部

门职能范围调整，划分房屋建设、轨道交通、市政工程、拆迁工

程、交通、水利、农业、铁路工程、港口码头、道路保洁、工业

堆场等扬尘防治领域。按职能明确住房建设、市政和园林等部门

和属地政府的扬尘管控职责；明确了城市管理综合执法部门依法

处罚住建部门和市政园林部门移交的扬尘违法案件；明确属地人

民政府对本区域拆迁工地扬尘防治全流程负责。增加自然资源部

门收储地块扬尘防治职责。按照环境税征收要求增加税务部门

“以税控尘”管理职责。同时根据我市实际情况，明确了市国资委

资委重点考核监督市属企业。

（二）关于控制措施。明确建立扬尘污染防治信用体系，工

程建设单位对扬尘污染防治制度、资金、设备投入负责。建设工

程扬尘防治应当符合《建筑工地扬尘防治标准》（DGJ32/J

203-216）中规定，同时对于不同类型建筑工程、拆迁工程、港

口码头、道路清扫等提出差异性管理要求。对比原《办法》，要

求更加明确，对于覆盖间隔时间、采用防尘网质量、应急管控措

施等提出更加严格要求。增加科技防控措施要求，符合条件的工

地及堆放易产生扬尘污染物料的港口码头、堆场和露天仓库应安

装扬尘在线监控设施，建筑垃圾营运车辆实现智能密闭化。

（三）关于监督检查及法律责任。根据“费改税”相关要求，

原扬尘排污费内容相应调整为环境税管理要求，明确、细化了涉

扬尘违法行为查处单位，对照《中华人民共和国大气污染防治法》
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相关条款，细化罚则，同时明确扬尘防治领域中适用“按日计罚”

等罚则；增加了信用体系制度的具体罚则。


